
Довідка про наукову новизну за НДР 

 «Забезпечення регіонального економічного розвитку та співробітництва в 

умовах реформування місцевого самоврядування» 

(№ 0119U002419, термін виконання 01.07.2019–31.12.2021) 
 

Наукова новизна результатів дослідження полягає у наступному: 

Вперше: 

- Розроблено механізм активізації залучення фінансових ресурсів 

європейських фондів для  забезпечення активізації економічного розвитку і 

міжрегіонального, транскордонного співробітництва громад з країнами ЄС який 

включає в себе:  

а) інструментарій конкурсно-цільового використання надлишкових ресурсів 

місцевих бюджетів та ДФРР на покриття витрат участі вітчизняних інституцій в 

європейських інтеррегіональних програмах співпраці в сфері імплементації 

спільних політик та розвитку територіально-господарських, комунікаційних мереж, 

спрямованих на участь в міжнародних ланцюгах розподілу праці в територіально-

секторальному вимірі на основі реалізації національних інтересів (виражених 

цілями №1-3 Державної Стратегії регіонального розвитку, Концепції 

реформування місцевого самоврядування та Національної економічної стратегії); 

б) інституціональну рамку взаємодії державних органів і бенефіціарів щодо 

адаптованої імплементації європейських правил фінансово-організаційного 

моніторингу результатів участі вітчизняних партнерів в грантових проектах 

економічного розвитку (Буркинський Б.В., Лайко О.І.). 

Удосконалено: 

- Інструментарій фінансового забезпечення економічного розвитку і 

міжрегіонального та транскордонного співробітництва областей і громад України  

шляхом розробки порядку використання тимчасово вільних коштів місцевих 

бюджетів, утворених з понаднормових надходжень податків і зборів, який 

передбачає їхню переорієнтацію з депозитних і облігаційних термінових вкладів на 

формування фондів гарантування та здійснення ініціюючих капіталовкладень в 

інвестиційні проекти, які визнаються пріоритетними відповідно до стратегічних 

документів просторового розвитку на базовому, районному, обласному рівнях 

(Лайко О.І.). 

- Механізм горизонтального вирівнювання фінансово-бюджетної 

спроможності територіальних громад на засадах реалізації принципів 

субсидіарності, антипатерналізму та партисипативності шляхом скасування в 

Бюджетному кодексі України порядку вилучення в розвинених громад суми 

перевищення бюджетних надходжень з податку на доходи фізичних осіб над 

середнім по області середньодушовим значенням даного показника і введення 

порядку обов’язкового спрямування таких коштів на забезпечення виконання 

договорів економічного співробітництва в форматі участі економічно розвинених і 

нерозвинених громад з метою реалізації ними спільних проектів та подолання 

дивергенцій і економічної відсталості (Буркинський Б.В., Лайко О.І.). 

- Методичний підхід до визначення ключових характеристик механізму   

активізації інноваційного співробітництва шляхом діагностики проблемних питань 

регіонального інноваційного розвитку на основі системи показників, яка, на 
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відміну від існуючих, дозволяє визначити суб’єктний склад учасників 

інноваційного співробітництва в розрізі  інститутів генерації та споживання 

інновацій, інтенсивність співробітництва та його результативність (Єрмакова 

О.А.). 

- Методичний підхід до діагностики стану інфраструктурного забезпечення в 

сфері інновацій в регіоні, а саме сформовано систему показників, яка, на відміну 

від існуючих, дозволяє здійснити оцінку в розрізі функціональних груп інститутів 

інноваційної інфраструктури, а саме: фінансові, виробничо-технологічні інститути, 

інформаційні структури, інститути з комерціалізації інновацій (Єрмакова О.А.). 

- Інституційне забезпечення процесів розробки, актуалізації та реалізації 

стратегій сталого розвитку громад і міжмуніципального співробітництва шляхом 

розробки типового положення про агенції місцевого розвитку з визначенням таких 

функцій як: координація управлінських рішень, комплексне використання ресурсів 

та резервів в економічній, екологічній та соціальній сферах, а також у 

просторовому вимірі на базовому рівні місцевого самоврядування, синхронізація 

процесів довгострокового, середньострокового та поточного планування, 

накопичення та адаптація світового і вітчизняного досвіду організації та 

супроводження економічного співробітництва (Осипов В.М.). 

- Наукові засади визначення повноважень місцевого самоврядування 

районного рівня шляхом розробки заходів забезпечення реалізації спільних 

інтересів територіальних громад сіл, селищ та міст в частині надання публічних, 

соціальних, реалізації функцій економічного розвитку району, залучення 

інвестицій, розподілу субсидій і трансфертів, координації реалізації спільних 

проектів співробітництва ОТГ та забезпечення їх співфінансування (Горячук В.Ф.).  

- Інституціонально-функціональні засади обґрунтування сценаріїв 

реформування рівнів місцевого самоврядування шляхом визначення критеріїв 

фінансово-бюджетної раціональності, функціональності, достатності, наявності 

людського соціального капіталу, які відповідають реалізації принципу 

субсидіарності та підтверджують доцільність збереження районних органів 

управління та врядування з чітким визначенням їхніх повноважень та фінансового 

забезпечення виконання функцій координації та представлення спільних інтересів 

громад, згідно статті 140 Конституції України (Горячук В.Ф.). 

- Методичний підхід до оцінки результативності реформи адміністративно-

територіального устрою України та місцевого самоврядування, який ґрунтується на 

принципах субсидіарності, ефективності та самодостатності і включає в себе групи 

індикаторів: територіальної організації влади, розподілу повноважень між 

органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади, фінансово-

бюджетної децентралізації та економічної самодостатності громад базового рівня 

(Горячук В.Ф.). 

Дістало подальшого розвитку: 

- Заходи активізації міжмуніципального економічного співробітництва в 

умовах децентралізації шляхом розробки: 

а) інструментарію  мережевого планування і розміщення в громадах 

підприємств, відповідно до перспективних планів просторового розвитку і 

принципу раціональності використання та розвитку  ресурсного, просторового, 
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інфраструктурного, інституціонального, людського, фінансового потенціалу для 

генерації доданої вартості як джерела фінансово-бюджетної спроможності громад;  

б) заходів податкової підтримки у вигляді  відтермінування сплати місцевих 

податків протягом періоду досягнення окупності проектів, що реалізується як  

пріоритетні для громад, районів, областей в рамках забезпечення 

міжтериторіального розподілу праці і співробітництва (на прикладі організації 

виробництва харчових продуктів і біопалива в районах Українського 

Причорномор'я) (Буркинський Б.В., Лайко О.І., Єжов М.Б.). 

- Заходи реалізації регіональної економічної політики забезпечення 

спроможності територіально-господарських систем  шляхом інституціонального 

закріплення порядку  розподілу коштів ДФРР та коштів держбюджетних фондів 

вирівнювання на покриття витрат по диференційованому співфінансуванню 

реалізації інвестиційних проектів міжмуніципальної економічної співпраці 

громадами, в обсягах, які визначаються ступенем бюджетної спроможності громад: 

90% - для дотаційних громад, 50% - для громад з нульовим вирівнюванням, 30% - 

для спроможних громад (Лайко О.І.).  

- Систематизація та типізація механізмів провадження регіональної політики 

інноваційного співробітництва з позиції її сучасної концепції, що розкриває 

мотиваційно-цільові орієнтири організації процесу взаємодії суб’єктів попиту і 

пропозиції інновацій, забезпечуючи тим самим їх застосування у відповідності із 

потребами учасників інноваційної діяльності в регіоні (Єрмакова О.А.). 

- Механізм регіонального брокериджу в сфері інновацій, орієнтований на 

сприяння встановленню зв’язків між суб’єктами попиту і пропозиції інновацій в 

аспекті їх комерціалізації; визначено ключові характеристики регіонального 

брокериджу в сфері інновацій, варіації яких обумовлюють формування унікальних 

брокерських бізнес-моделей в регіоні в залежності від його потреб (Єрмакова 

О.А.). 

- Інституціональні засади формування та функціонування європейських та 

вітчизняних інноваційних партнерств за напрямками: створення національних 

платформ інноваційного співробітництва; інтеграція платформ різних рівнів 

(локальних, регіональних, національних, транскордонних, європейських); 

формування інституту інноваційних брокерів, створення постійно діючих 

консалтингових / брокерських сервісів в сфері інновацій; залучення ресурсів 

галузевих регіональних програм до формування інноваційних партнерств, розробка 

та прийняття національної концепції та програми формування інноваційних 

партнерств (Єрмакова О.А.). 

- Інструменти активізації співпраці суб’єктів наукової діяльності та 

муніципальних управлінських і економічних структур шляхом розробки і адаптації 

підходів до стратегування, розробки, моніторингу та реалізації прогнозів сталого 

розвитку територіально-господарських систем в міжрегіональному вимірі на 

прикладі громад Одеської та Миколаївської областей (Осипов В.М.).  

- Концептуальні засади формування системи інструментів регіонального 

розвитку шляхом адаптації європейських підходів до її побудови в складі: угод 

регіонального розвитку, державних програм регіонального призначення, угод щодо 

реалізації міжрегіональних проектів, державних програм подолання депресивності 
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територій, програм транскордонного співробітництва, регіональних цільових 

програм (Горячук В.Ф.). 

- Пропозиції щодо інституціонального забезпечення регіональної політики в 

Україні в частині внесення змін у проекти Законів України «Про внесення змін до 

Закону України «Про засади державної регіональної політики», «Про особливості 

стимулювання регіонального розвитку» та «Про внесення змін до Бюджетного 

кодексу України щодо підвищення ефективності використання коштів державного 

фонду регіонального розвитку» стосовно систематизації законодавства у сфері 

регулювання регіонального розвитку, визначення головної мети регіонального 

розвитку в контексті європейського досвіду, формування та затвердження стратегій 

розвитку територіальних громад, врахування спільних інтересів територіальних 

громад, урахуванням документів Ради Європи та Європейського Союзу при 

формуванні нормативно-правової бази, державної регіональної політики, розподілу 

коштів державного фонду регіонального розвитку між регіонами (Горячук В.Ф.). 
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